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Introduccion

Una situacion de emergencia esta sujeta a multiples fuentes de
incertidumbre:

el conocimiento de las consecuencias reales del accidente,
* las estrategias de respuesta y recuperacion a aplicar,
* el posible impacto ambiental y socioecondmico en el entorno y la

poblacion afectados. ?
Su identificacion con antelacién permitiria abordar con éxito la Econmica M | .

finalizacion de la emergencia y la transicion hacia la recuperacion

postaccidente, y asi favorecer de forma optima las condiciones Recupsition Pt
de vida futura de la poblacion y la calidad de su entorno.
_ — - Ambiental
Seten \emm Bne '
v // \\\ F
’ Toma de \\\>
Decisiones
Elegir las Analizar el
alternativas Problema

alternativas
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Introduccion iLa prepa;uesta 5 las emergencias:
buena res —————

Segun las nuevas Normas Bésicas;—ae Seguridad Europeas (NBS)?

Preparedness

"los planes de respuesta de emergencia también incluiran Blerining stage
disposiciones para la transicion de una situacion de
exposicion de emergencia a una situacion de exposicion

existente (articulo 98)".

Training
Exercises
Audits
Action plans

Crisis
management

Los Estados miembro "dispondran el establecimiento de
estrategias que garanticen la gestion adecuada de las
Situaciones de exposicion existentes en funcion de los riesgos
y de la eficacia de las medidas de proteccion (articulo 101)" y

Emergency Response phas

Emergency Exposure Situation

Recovery /
Long-term
rehabilitation

"dispondran, segun proceda, la participacion de las partes

. - . ., Recovery phase
interesadas en las decisiones relativas a la elaboracion y Existing Exposure Siluaton
aplicacion de estrategias de gestion de las situaciones de

expos icion (a rticulo 102 ) " The Emergency Management Structure and

Coordination of Decision-Making

1. Council Directive 2013/59/EURATOM, of 5 December, Laying down basic safety standards for protection against the
dangers arising from exposure to ionising radiation. https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CELEX-
32013L0059-EN-TXT.pdf
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Introduccion

CONFIDENCE- WP4: Transition to long term recovery, involving
stakeholders in decision making processes

¥

Mejorar la preparacion y la respuesta durante la fase de transicion, identificando
y tratando de reducir las incertidumbres que pueden surgir en la gestion de la &
situacion postaccidente.

Task 4.1
Recovery
scenarios
planning

Colaboracioén estructurada que implica a las partes interesadas en un
proceso secuencial con 3 tareas:

1. Planificacion de escenarios de recuperacion: establecimiento y g
optimizacion de estrategias de recuperacion en escenarios genericos [ scenario-based

2. Participacion de las partes interesadas: ensayo y evaluacion a B e
través de paneles nacionales de discusion y encuestas transnacionales

3. Directrices y recomendaciones: propuestas para abordar la
planificacion postaccidente y la toma de decisiones durante la fase de

transicion

Task 4.3
Guidelines and
ecommendation
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Metodologi

e v davs o wes
Source: AEA GSG-11. Arangements for the Termination of a Muclear (2018)

PROCESO DE TOMA DE DECISIONES
EN LA FASE DE TRANSICION

Escenario de
contaminacion
representativo situado
en la fase de transicion

-

+ Disefio de la metodologiay' procesode )
"tormenta de ideas" con la que definirlos

temas y criterios a tener en cuenta en la
planificacién de escenarios y en el proceso

| de toma de decisiones.

Seleccion de un pequefio nimero de

+ Establecimiento de directrices comunes
para facilitar los debates

gl Utilizacion como base para los debates del panel nacional

j -
/ + Definicién de ios i 1
genéricos. ol
5 .| {
-
estrategias de recuperacién para probar
las preferencias. J

* Priorizacidon de las preferencias de las partes interesadas:
* Problematicas
* Objetivos
* Desafios

« Valoracion de las incertidumbres en el proceso de DM

Evaluacion cuantitativa

Priorizacién de las preferencias -
Panel Delphi supranacional

- |

12 ronda
Delphi

22 ronda
Delphi

paises

=11

12 sesion 22 sesion
del panel del panel
nacional nacional

Analisis de escenarios orientados a la DM -
Paneles nacionales de discusion

Técnica de comunicacion
estructurada para establecer
un escenario genérico

Analisis por

Categorizacion de los intereses
Categorizacion de incertidumbres

Categorizacion
y evaluacion
de las
incertidumbres

Organizacién y
estructuracion de
los resultados
conjuntos

Problematicas de interés
Incertidumbres

Evaluacion cualitativa

« Comprender la fase de transicion

» Etapas y retos del proceso del proceso de toma de decisiones (DM)
« |dentificar los aspectos criticos de la preparacién y la respuesta para la recuperacion

« Como hacer frente a las incertidumbres surgidas en la fase de transicion

+ Planificacién de la recuperacion posterior

» Explorar el compromiso de las partes interesadas en los procesos de DM
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‘CONFIDENCE-WP4 PARTNERS @

B FRANCE

B RECAN

llllllll M
DENMARK
FINLAND

GREAT BRITAIN
GREECE

2]
NETHERLANDS
MORWAY
PORTUGAL
SLOVAKIA
SPAIN

Stakeholders Panel

Conjunto de
incertidumbres

\ Sugerir o asociar

recomendaciones
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Resultados — Analisis de Incertidumbres =

LOCALIZACION EN LAS ETAPAS

DEL PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES

« Conocimiento de la situacion

* Proceso de toma de decisiones
* Resultados: Implementacion e
impacto de las decisiones

"La incertidumbre se refiere a la situacion en la
que no existe una comprension unicay com
del sistema que se va a gestionar”(!)

RELACIONES DE INFLUENCIA
EN LA TOMA DE DECISIONES
y RELACION DE
CONOCIMIENTO

* Externas
- Imprevisibilidad
- Conocimiento incompleto.
* Internas
- Mdltiples marcos de
conocimiento

CATEGORIZACION

INDICADORES QUE
DESCRIBEN EL CONTEXTO O

MARCO DEL ESCENARIO
Gobernanza
Medio ambiente
Salud y seguridad humana
Social

Econdmico

Indicadores transversales

1. Brugnach et al. http://www.ecologyandsociety.org/vol13/iss2/art30/
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Resultados — Analisis de Incertidumbres

%

¢Aquién, como y cuando implicar a las partes interesadas

locales en el proceso de toma de decisiones y en la planificacidon

de las estrategias de actuacion?

¢ Como equilibrar los intereses locales, nacionales e incluso
internacionales?

¢ Cual es el mejor momento para tomar una decision?

¢ Hay que tener en cuenta otros criterios o informacién adicional

que apoye la decision?

¢ Cémo adaptar las decisiones y la comunicacion en funcion de la

evolucion de la situacion?

¢Como repercute la contaminacion en los diferentes
compartimentos ambientales naturales y humanos (aire, suelo,
agua o estructuras urbanas y sistemas agricolas)?

¢Coémo y dénde se planifican, ejecutan, evaltian y supervisan las
diferentes acciones alternativas posibles?

¢Cuales son los impactos en la ecologia de la aplicaciéon de
algunas contramedidas o acciones de gestidon invasivas?

¢Como se deben utilizar los recursos y gestionar los residuos?
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¢Cudles son y como se estiman los niveles de exposicion de la
poblacién en términos de dosis recibidas y dosis evitadas?
¢Habra consecuencias para la salud? ¢ Como estimarlas?
¢Como afectan las medidas y su seguimiento en la poblacién
afectaday en las cadenas de produccidn/industria?

¢Cudles son las consecuencias para quienes aplican las medidas
de proteccion?

¢Coémo gestionary proporcionar mediciones de las
concentraciones de radiactividad en un plazo razonable?
¢Cuales son los efectos psicologicos, sociales y econdmicos en la
poblacién afectada por la emergencia?

¢Como informar/comunicar mejor a la poblacién?

¢Cumplira la poblacion de las zonas afectadas las instrucciones?
é¢Comprenderan las medidas propuestas? ¢ Las aceptaran?

¢ Confiard la poblacidn en las autoridades competentes?
¢Confiara la poblacién en la informacidn facilitada?

éCudles son las consecuencias sociales de las contramedidas?

(por ejemplo, la reubicacién) ¢ Cémo gestionar la estigmatizacion

de las personas reubicadasy de los territorios afectados?
¢Coémo hacer frente a la indiferencia de la gente en tiempos de
paz para mejorar los planes de preparacién?
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¢Cuales son los costes de las medidas de proteccidn
previstas? ¢ Quién pagard los recursos humanos y el equipo
técnico necesarios?

¢Qué pasa con los dafios/pérdidas de los productos? ¢ Cémo
podemos evaluar los impactos?

¢Quién pagara las indemnizaciones? ¢ Hay suficientes
recursos disponibles?

¢Cuadl es el nivel de fiabilidad de las mediciones? ¢ Cual es
el nivel de conservadurismo?

¢Cual es el nivel de fiabilidad de los mapas de
probabilidad?

¢Qué ocurre si la liberacidn se produce durante un
periodo de tiempo mas largo?

¢Como se considera la prevision meteoroldgica (viento)?"

~l
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Round Table discussions with experts and end-users at the occasion of \

P

' Basedon the pre-defined
categories of uncertainties,
each partner suggested
recommendations to
answer their panel’s needs

Harmonization and
preparatlonofWM

* Source: Durand et al. Radioprotection 2020, 55(HS1), S135-S143
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Elaboracion de Recomendaciones XS )

GOVERNANCE

s and respx
context of uncertainty

better coordinate their actions in a

volved in the decision-making processto

t up a stakeholder network to facilitate the involvement of local actors in the preparedness of emergency response and recovery

p dynan ipproach to implement more flexible decision-making processes
t to adapt

countermeasures and protective actions to the actual

situations

and prepare the means for an appropriate

management
8) Gather information on post-disaster behaviour of 0) Furthe pport toolsintegrating potential

population and adapt, if necessary, the emergency response nomic i ts of protection strategl

strategies. 11) identify financial supports and mechanisms rapidly avallable 1o
*SUME econ activities as e trans yhase
9) Investigate innovative strategies of communication on resume economic activities as of the transition pha
uncertainties related to the implementation of protective 12) Consider the needs of socio-economic actorsto promote early
actions resumption of economic activities

A J/

\ TRANSVERSALISSUES

for the decision-making process

reflecting uncertainties inherent in the situation to better guide decision-makers

Recomendaciones para mejorar el
proceso de toma de decisiones
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Resultados - Recomendaciones

GOBERNANZA

(1) Aclarar las funciones y responsabilidades de los diferentes actores implicados en el proceso
de toma de decisiones para coordinar mejor sus acciones en un contexto de incertidumbre.

(2) Establecer una red de partes interesadas para facilitar la participacion de los actores locales en
la preparacion de la respuesta a la emergencia y la recuperacion.

(3) Desarrollar un enfoque dinamico para aplicar de forma flexible los procesos de decision.

MEDIO AMBIENTE

(4) Considerar mejor la estacionalidad y las caracteristicas de las producciones agricolas y
animales para adaptar las contramedidas y las acciones de proteccion a las situaciones reales.

(5) Desarrollar o mantener la capacidad de vigilancia ambiental en un sistema integral y eficaz.
(6) Anticipar las consecuencias de los residuos relacionadas con las decisiones de protecciény
preparar los medios para una gestion adecuada.

SALUD Y SEGURIDAD HUMANA

(7) Establecer un marco para aplicar la estrategia de vigilancia sanitaria en una situacion posterior
a un accidente.

RADIACIONES Y HUMANIDAD MUCHO MAS QUE TECNOLOGIA | 31MAYO-4 JUNIO 2021
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Resultados - Recomendaciones

SOCIAL

(8) Recoger informacidn sobre el comportamiento de la poblacidn tras el accidente y adaptar, si es
necesario, las estrategias de respuesta a la emergencia.

(9) Investigar estrategias innovadoras de comunicacion sobre las incertidumbres relacionadas con
la aplicacion de las acciones de proteccion.

ECONOMIA

(10) Seguir desarrollando herramientas de apoyo a la decision que integren las posibles repercusiones
economicas de las estrategias de proteccion.

(11) Identificar las ayudas financieras y los mecanismos rapidamente disponibles para reanudar las
actividades economicas a partir de la fase de transicion.

(12) Considerar las necesidades de los agentes socioecondmicos para promover una pronta
reanudacion de las actividades economicas.

TRANSVERSAL

(13) Fomentar la produccion y el suministro de informacién precisa y actualizada para el proceso
de toma de decisiones.
(14) Mejorar la informacidén de apoyo que refleje las incertidumbres inherentes a la situacion para

orientar mejor a los responsables de la toma de decisiones. 10
RADIACIONES Y HUMANIDAD MUCHO MAS QUE TECNOLOGIA | 31MAY0-4 JUNIO 20211
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Resumen

« Esta presentacion destaca 14 recomendaciones destinadas a mejorar los procesos de
toma de decisiones en la fase de transicion de una emergencia nuclear, sobre todo
fomentando la aplicaciéon practica de medidas en la fase de preparacion.

« Estas recomendaciones se han elaborado teniendo en cuenta las opiniones y
preocupaciones de las partes interesadas de nueve paneles nacionales en el ambito

europeo.
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Conclusiones

» La participacion de las partes interesadas es un reto fundamental en la fase de preparacion,
respuesta y recuperacion de una emergencia nuclear o radioldgica.

» Es necesario seguir desarrollando las técnicas de analisis de escenarios y los procesos
participativos estructurados con las partes interesadas,

» Se necesitan paneles de partes interesadas que consideren no sélo los aspectos técnicos o
cientificos que mejoran la comprension o el conocimiento de la situacion, sino la complejidad de
las relaciones entre los actores implicados en la toma de decisiones confrontados con sus
diferentes puntos de vista y preferencias.

« Esta investigacion representa el primer intento de estructurar y derivar recomendaciones
generales para hacer frente a las incertidumbres en los procesos de toma de decisiones durante
las fases de emergencia y transicion.

* Requiere mas investigacién y, lo que es mas importante, acciones para aplicar estas
recomendaciones de forma practica, dentro de cada territorio que pueda verse potencialmente
afectado por un accidente nuclear. Este es el nuevo reto que tenemos por delante.
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